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Sentenca

Tratarse de Requerimento de Registro de Candidatura formulado pela coligagdo SOMOS
UMA SO BARCELOS, em favor de SERGIO AUGUSTO CALDAS DOS SANTOS parao
cargo de Prefeito de Barcelos - AM.

O requerimento encontra-se preenchido com as informagdes exigidas no art. 24 da Resolugéo —
TSE n. 23.609/2019, e instruido com os documentos descritos no art. 27 da referida resolucgéo,
tendo o cartério eleitoral juntado informacdo acerca da regularidade do preenchimento do
pedido, condicdes de elegibilidade, regularidade da documentacdo, do nome e do nimero com o
qual concorre o candidato, do cargo, do partido politico e do género, assim como a qualidade
técnica dafotografia (ID 12207894).
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No prazo lega, o PARTIDO AVANTE - DIRETORIO MUNICIPAL DE
BARCELOS/AM, representado na pessoa de seu Presidente Municipal, Sr. MARLOS JOSE
NOGUEIRA MONTEIRO, apresentou impugnacdo a candidatura (id. 122425814). Do
mesmo modo, EDUARDO VIERA REIS, candidato a vereador no municipio de Barcelos
(Rcand n° 0600089-60.2024.6.04.0018), ofereceu impugnacado a candidatura (id. 122433636).

Alegaram, em sintese, que o Impugnado é inelegivel, uma vez que ndo atendeu ao preceituado
no art. 1° inciso IV, dinea “a@ da Lei Complementar n° 64/1990, pois ndo se
desincompatibilizou de fato das funcbes que exercia no Municipio de BarceloAM.

Ao fina, pleitearam a procedéncia da impugnacao para indeferimento do pedido de registro do
Impugnado. Juntaram documentos.

Contestacéo pelo Impugnado (id. 122460886). Preliminarmente, suscitou ilegitimidade ativa
do Diretério Municipal para impugnar o registro de candidatura. No mérito, sustentou, em
sintese, que exercia o cargo de Secretario de Financas. Narrou, ainda, que em razéo da exigéncia
de desincompatibilizagéo, por meio do Decreto de Exoneragdo n° 094/2024, houve a revogacao
daguele gque o nomeava.

O impugnante EDUARDO VIERA REIS ofereceu manifestagéo (id. 122475426), aduzindo que,
embora o prefeito ainda tivesse poderes para assinar o Decreto de Exoneracédo, o requerimento
de desinsompatibilizac&o foi forjado e, por isso, invalido.

Manifestagdo apresentada pelo PARTIDO AVANTE — DIRETORIO MUNICIPAL DE
BARCELOSAM (id. 122486324), defendendo, dentre outros, que “o fato de o nome do
impugnado continuar vinculado ao cargo de Secretario de Financas mesmo apés a data limite
para desincompatibilizacdo sugere fortemente que ele ainda estava envolvido, de fato, nas
funcdes do cargo, contrariando 0 que € exigido pelo artigo 1°, inciso 1V, dinea “a’, da Lei
Complementar n.° 64/90".

No id. 122520691, o Ministério Publico Eleitora pugnou pelarealizacéo de diligéncias.
Decisdo no id. 122519276, determinando a expedicéo de oficios ao Municipio de BarcelosAM.

O segundo impugnante opds embargos de declaracdo (id. 122529577), pugnando pela
“readlizacdo de pericia grafotécnica no documento ID 122460890 — Requerimento de
Desincompatibilizagdo, haja vista a divergéncia abissal das assinaturas constantes em outras
procuragdes assinadas pelo |mpugnado”.

Resposta ao oficio pelo Municipio de Barcelos/AM no id. 122532898.
Manifestac&o apresentada pelo impugnado no id. 122533042.

Por fim, o Ministério Publico Eleitoral emitiu parecer no id. 122574992, manifestando-se pelo
deferimento dos pedidos formulados nas Acgbes de Impugnacdo de Registro de Candidatura
apresentadas pelo Partido Avante — Diretério Municipa de Barcelos/AM e por Eduardo Vieira
Reis.

E orelatério. Fundamento e decido.

Inicialmente, indefiro as preliminares de ilegitimidade do Diretério Municipal para

: " Este documento foi gerado pelo usuario 015.%* **.10 em 13/09/2024 15:00:34

NUmero do documento: 24091314333173300000115498093
https://pjelg-am.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24091314333173300000115498093
Assinado eletronicamente por: TAMIRIS GUALBERTO FIGUEIREDO - 13/09/2024 14:33:31

Num. 122597126 - P4g. 2



Impugnar o registro de candidatura e intempestividade dos requerimentos.

Inicialmente, tem-se que o partido politico possui legitimidade para gjuizar agdo impugnativa,
sgjapor meio do seu 6rgao diretivo ou de seu representante legal .

A legitimidade do partido politico, como regra, € delimitada pela circunscricdo em que atua,
nos termos do art. 11, paragrafo unico, da Lei 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos). Nesse
sentido:

Art. 11. O partido com registro no Tribunal Superior Eleitoral pode credenciar, respectivamente:
[...]

Parégrafo Unico. Os delegados credenciados pelo 6rgdo de direcdo nacional representam o
partido perante quaisquer Tribunais ou Juizes Eleitorais; os credenciados pelos 6rgaos estaduais,
somente perante o Tribunal Regional Eleitoral e os Juizes Eleitorais do respectivo Estado, do
Distrito Federal ou Territério Federa; e os credenciados pelo 6rgdo municipal, perante o Juiz
Eleitoral darespectiva jurisdicéo.

Assim, nos termos do dispositivo supra, € inconteste a legitimidade de o diretério municipal
apresentar impugnacdo na respectiva circunscricéo de atuagdo em ambito municipa perante o
Juiz Eleitoral.

No que diz respeito a tempestividade das impugnacoes, o artigo 3°, caput, da LC n° 64/90
dispde que “caberd a qualquer candidato, coligacdo ou ao Ministério Publico, no prazo de 05
(cinco) dias, contados da publicacéo do pedido de registro do candidato, impugné-lo em peticéo
fundamentada’” .

No presente caso, o0 edital de id. 122403355 de Requerimentos foi disponibilizado no Diério de
Justica Eletrénico no dia 17/08/2024 e devidamente publicado no dia 18/08/2024. Sendo assim,
0 prazo fina para impugnagdo do registro foi no dia 23/08/2024, demonstrando a
tempestividade das impugnactes, apresentadas nos dias 21 e 22/08/2024, respectivamente.

Indeferida as questdes preliminares, passo ao exame do mérito das impugnacdes e do
requerimento deregistro de candidatura.

De acordo com o art. 14, 83°, da Constituicdo Federal, séo condicdes de elegibilidade, naforma
dalel, anacionaidade brasileira, o pleno exercicio dos direitos politicos, o alistamento €eleitoral,
o domicilio eleitoral na circunscricéo, a filiacdo partidaria e a idade minima exigida conforme o
cargo.

A seu turno, a Lei complementar n. 64, de 18 de maio de 1990, estabelece os casos de
inelegibilidade e os prazos de cessacdo, elencando, portanto, as situacoes que impedem a
candidatura para os cargos €l etivos nos Poderes Executivo e Legidativo.

Tratando-se, portanto, de fator de impedimento ao exercicio da cidadania passiva, e, assim,
de restricdo aos direitos fundamentais, as normas que estabelecem as causas de
inelegibilidade devem interpretadas restritivamente, colhendo-se da jurisprudéncia do
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL o postulado de que, “sempre que se deparar com
uma situacéo de potencial restricdo ao ius honorum, como soi ocorrer nas impugnacoes de
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registro de candidatura, 0 magistrado deve prestigiar_a interpretacdo que potencialize a
liberdade fundamental politica de ser votado, e ndo o inverso”. (Ac. de 10.12.2020 no
REspEI n° 060022730, rel. Min. Sérgio Banhos.).

Pretende a coligacéo requerente o deferimento de registro de candidatura de Sérgio Algusto
Caldas dos Santos, para o cargo de prefeito de Barcelos — AM, nas elei¢des de 2024, tendo sido
arguida a sua inelegibilidade, nos termos do art. 1°, IV, “a’, da LC n°® 64/90, em razéo da
auséncia de desincompatibilizacéo de direito e de fato de suas fungdes.

Da desincompatibilizacédo for mal

E consabido que qualquer cidaddo pode pretender investidura em cargo eletivo, respeitadas as
condicBes constitucionais e legais de elegibilidade e incompatibilidade (art. 3°, do Cddigo
Eleitoral), dentre elas, a desincompatibilizacdo de cargo publico (art. 14, § 9°, da CF c/c art. 1°,
daLC n°64/1990, c/c art. 27, inc. V, da Resolucao TSE n° 23.609/2019).

De acordo com o que dispde o art. 27, inc. V, da Resolugdo TSE n°® 23.609/2019, o
requerimento de registro de candidatura deve vir acompanhado de prova da
desincompatibilizacéo, que no caso versado (04 meses antes do pleito), deveria ter ocorrido
até 06 de junho de 2024, uma vez que as Elei¢cbes Municipais realizar-se-8o em 06 de outubro
2024.

Dito isto, a prova da desincompatibilizagdo constitui 6nus do candidato requerente, a teor
do que preceitua o art. 27, inciso V, da Resolucdo TSE n° 23.609/2019, e a comprovacéo da
desincompatibilizacéo depende de ato formal e personalissimo.

No presente caso, 0 candidato requerente apresentou pedido de desincompatibilizacdo

datado de 04 de junho de 2024 (id. 122460890 - P4g. 1) e o Decreto de exoneracdo n°

94/2024 que formalizou a demissdo do cargo de secretario municipal de economia e

financas foi publicado 05 de junho de 2024 (id. 122460890 - Pag. 2), verificando-se, pois, que

0 requerente, juridicamente, nd& desempenhava mais a correspondente funcdo a contar das
referidas datas.

Assim, tem-se que o requerente demonstrou sua desincompatibilizacdo no prazo exigido pelo
art. 1.9 inc. Il, einc. VII, daLC 64/90 (art. 11, inciso |11, da Resolugéo TSE n. 23.609/2019).

No que diz respeito as alegaces de ssmulacédo do requerimento de desincompatibilizacdo e
invalidade do Decr eto n° 94/2024 foi ssmulado.

Inicialmente, € preciso observar que o impugnado reconhece como sua a assinatura do
requerimento (ID. 122475426) e, mesmo que assim nao fosse, a orientacdo do Tribuna Superior
Eleitord € no sentido de que, anda que ausente o0 requerimento forma de
desincompatibilizacdo, o afastamento de fato das funcBes € suficiente para dlidir a
inelegibilidade (AgR-REspe n°® 102-98/RJ, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de 27.9.2012) (RO
n° 0600618-62/DF, Rel. Min. Tarcisio Vieirade Carvalho Neto, PSESS de 30.10.2018).

Frise-se que a Constituicdo de 1988 ndo contém norma expressa a respeito das formalidades a
serem observadas na hipétese de afastamento temporario de Prefeito por periodo inferior a 15
(quinze) dias, de modo que a transmisséo do cargo ao Vice-prefeito se da pela impossibilidade
de o prefeito praticar todos o0s atos inerentes ao exercicio funcional, o que ndo significa que ele
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n&o possa praticar nenhum ato.

Ademais, a assuncdo temporaria do Vice, na qualidade de mero substituto do chefe da
Administracdo, ndo se confunde com a condicéo de definitividade atribuida ao sucessor, razéo
pela qual resta afastada a adegacdo de que o Prefeito ndo poderia ter assinado o Decreto n°
94/2024 por estar ausente de BarceloAM.

Quanto ao requerimento de realizacdo de pericia grafotécnica, saliente-se que o deferimento ou
indeferimento de pedido de producdo de prova € matéria reservada ao poder discricionario do
Juiz, ndo caracterizando cerceamento de defesa 0 seu indeferimento, especiamente
considerando que se trata de prova dispensavel pela fundamentacdo ja acima explicitada.

Da desincompatibilizacido de fato

Os impugnantes alegam, em sintese, que o requerimento de afastamento do cargo formulado
pelo candidato ndo comprova de formainequivoca gue ele permaneceu afastado de suas fungdes

Contudo, € assente na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral que constitui 6nus do
Impugnante comprovar a inexisténcia de tempestiva desincompatibilizacdo no plano fatico
(AgR-REspe n°® 196-16/SP, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe de 10.3.2017), o que ndo
ocorreu no caso. Nesse sentido:

“Eleicbes 2020 [...] Registro de candidatura. Vereador. Eleito. Servidor publico municipal.
Desincompatibilizacdo. Auséncia de comprovacgao pelo impugnante do néo afastamento de fato.
[...] 1. Nostermos da jurisprudéncia desta Corte, constitui 6nus do impugnante comprovar
a inexisténcia de tempestiva desincompatibilizacdo no plano fético [...] 2. A moldura fatica
contida no acordéo regional aponta que, a despeito do indeferimento administrativo do pedido
de afastamento do cargo, 0 impugnante ndo apresentou provas habeis a ilidir a presuncdo do
afastamento de fato, notadamente porque os extratos bancarios trazidos pelo candidato refor¢cam
a conviccdo de que o distanciamento do servidor ocorreu no plano fatico. 3. A orientagcdo do
TSE € no sentido de que, ainda que ausente o requerimento formal de desincompatibilizacdo, o
afastamento de fato das funcgdes € suficiente para elidir ainelegibilidade. [...]” (Ac. de 18.3.2021
no AgR-REspEI n° 060011963, rel. Min. Edson Fachin.) [grifo nosso]

No sentido de reconhecer que € o 6nus dos impugnantes a demonstracdo de que o afastamento
requerido pelo requerente ndo se deu no plano fético, seguem os seguintes arestos, in verbis:

ELEICOES 2016. REGISTRO DE CANDIDATO. PREFEITO. AUSENCIA DE
DESINCOMPATIBILIZACAO. REEXAME DE PROVAS.

[...]

3. Segundo ajurisprudéncia desta Corte, ao servidor publico cumpre comprovar haja requerido a
desincompatibilizacdo no prazo legal, cumprindo aquele que impugna o pedido de registro
demonstrar a continuidade da prestacédo de servigos (RO n° 1712-75/DF, rel. Min. Marco
Aurdlio, DJE de 16.9.2010) (AgR-REspe 192-75, rel. Min. Luciana Loéssio, PSESS em
13.10.2016). (TSE. Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 34006 - ALVORADA
DE MINAS — MG. PSESS em 29/11/16)

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO.
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CANDIDATO A PREFEITO. INELEGIBILIDADE. DESINCOMPATIBILIZACAO. ART. 1°,
IV, A, DA LEI COMPLEMENTAR 64/90. FISCAL DE TRIBUTO.

[..]

2. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, incumbe ao impugnante a prova
de que a desincompatibilizacdo ndo ocorreu no plano fético.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE. Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 29469 — CACIMBA DE AREIA —
PB. PSESS em 28/11/16).

E ndo é sb. Em um cen&io de dlvida razoavel objetiva acerca do estado juridico de
elegibilidade do requerente, 0 magistrado deve prestigiar a interpretacéo que potencialize a
liberdade fundamental politica de ser votado, e ndo o inverso (REspe n° 213-21, Rel. Min.
Luiz Fux, j. em 06.04.2017).

Diante dessas premissas, observa-se que, de fato, os impugnantes ndo se desincumbiram do 6nus
de comprovar ainexisténcia de tempestiva desincompatibilizagcdo do requerente no plano fético,
razdo pela qual ndo prosperam os argumentos, a luz da compreensao jurisprudencial mencionada
ahures.

No tocante a alegacdo de marcagbes do perfil do requerente em postagens em redes sociais
ligadas a Administracdo Publica, estas ndo tém o conddo de comprovar a suposta auséncia de
desincompatibilizacdo, uma vez que ndo apontam para quaisquer atividades que o reguerente
ainda estaria exercendo quanto ao cargo de Secretario.

No que diz respeito ao nome do impugnado no sitio da transparéncia, indicado como Secretério
de Economia e Finangcas, ndo comprova a continuidade do requerente em suas atividades,
inclusive porque ndo € o candidato o responsavel por tais atualizagbes, ndo podendo ser
prejudicado por desatualizagbes perpetradas por outrem.

Por fim, a desincompatibilizagcdo restou comprovada, uma vez que 0 requerente deixou de
receber o salério referente ao cargo de Secretario Municipal imediatamente apos o Decreto de
Sua exoneracaéo, como atestam os documentos juntados sob o id. 122532901.

Com efeito, a ficha financeira e folha de pagamento apresentadas pelo Municipio,
compreendendo os sal arios recebidos em 2024, reforcam a conviccdo de afastamento de fato do
servidor, sobretudo porque confirma, deveras, que no més imediatamente subsequente a decisdo
de seu requerimento de afastamento (julho/2024) houve também a suspensdo do pagamento de
sua remuneracdo. Além disso, no més de junho/2024, ele recebeu t&o somente o proporcional
relativo aos quatro dias trabal hados.

Nesse contexto, ainda, frise-se que a viagem realizada no exercicio de sua funcdo de Secretario
Municipal finalizou no dia 06 de junho de 2024, conforme comprovante juntado no id.
122533167, ou sgja, dentro do limite estabelecido para a sua desincompatibilizacao.

Ademais, as conclusdes no sentido da auséncia de desincompatibilizac&o de fato constantes no
id. 122574992 ndo fazem mencdo a qualquer juntada de prova acostada e configuram
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apontamentos hipotéticos sobre fatos possivelmente praticados nesses moldes. “apontaram
possivel adulteracdo”; “suspeitas em relacdo a sua autenticidade”; “possivelmente falsa’;
“possivel simulacéo de ato administrativo”; “leva a crer que o documento pode ter sido feito
em qualquer momento”, ndo havendo lastro probatorio capaz de comprovar que o impugnado
continuou exercendo atividades tipicas do cargo de secretério municipal.

Assim, diante da observancia do prazo de quatro meses para a desincompatibilizacdo em todas
as suas vertentes (de fato e de direito), aimprocedéncia daimpugnacdo € medida de rigor, com o
conseguente deferimento do registro de candidatura do I mpugnado.

Ante 0 exposto, nos termos do art. 7°, § nico, da LC 64/90, JULGO IMPROCEDENTE AS
IMPUGNACOES a0 Requerimento de Registro de Candidatura apresentadas nos autos e
DEFIRO O REQUERIMENTO DE REGISTRO DE CANDIDATURA — RRC apresentado
pela Coligacéo “ Somos uma so Barcelos’” em favor de Sérgio Augusto Caldas dos Santos, parao
cargo de Prefeito de Barcelos— AM, nas elei¢cbes municipais de 2024.

Expedientes necessérios.

Publique-se. Registre-se. Intime-se. Oportunamente, arquive-se.

Barcelos, 13 de Setembro de 2024.

TAMIRISGUALBERTO FIGUEIREDO
JUIZA ELEITORAL
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