Estado dp Amazonas
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

EXCELENTISSIMO SENHORA CONSELHEIRA RELATORA DO
PROCESSO N. 3644/2013 DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO AMAZONAS

URGENTE
PEDIDO DE CAUTELAR SUSPENSIVA DE REAJUSTE DE TARIFA E FIM
DE SUBSIDIOS

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio dos
Procuradores signatarios, os primeiros, autores das representagdes, e os ultimos,
atuante nas contas da SMTU/Manaus de 2015 e 2016/2017, respectivamente, em
defesa da ordem juridica e do interesse publico, com fulcro na Constituicdo, Lei
Orgénica e nos artigos 54, |, e 288, da Resolugdo n.° 04/2002-TCE/AM, Resolugao
13/2013, vem perante Vossa Exceléncia pleitear MEDIDA CAUTELAR
SUSPENSIVA do Decreto n. 3.612, de 26 de janeiro de 2017, publicado no DOM
edigdao 4054 da mesma data, que reajustou para R$ 3,55 (trés reais e cinquenta
e cinco centavos — tarifa técnica), o valor da tarifa do servigo concedido de
transporte coletivo urbano de Manaus (modalidade convencional e alternativo),

cabendo a Prefeitura o pagamento de R$ 0,25 ( vinte e cinco centavos), pelos fatos
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e fundamentos seguintes.
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DOS FATOS

1. O Senhor Prefeito de Manaus, amparado em novas estimativas da SMTU,
expediu o Decreto acima referido, em que determina o reajuste da tarifa do
transporte coletivo, de R$ 3,00 (trés reais e setenta e cinco centavos) para R$ 3,55
(trés reais e cinquenta e cinco centavos), para vigorar a partir de 28 de janeiro de
2017, mantendo a meia passagem fixada em R$ 1.50 (um real e cinquenta

centavos).

2. Em janeiro de 2015, por conta do aumento da tarifa de R$ 2,75 (dois reais e
setenta e cinco centavos) para R$ 3,00 (irés reais), nos termos do Decreto n. 3003,
de 16 de janeiro de 2015, o Ministério Publico de Contas, nos autos do Processo n.
3644/2013, ja havia pleiteado, sem sucesso, medida cautelar suspensiva do

sobredito Decreto, pelas seguintes razées, que continuam atuais:

2. Ocorre que esse fato novo, do reajustamento tarifario, afigura-
se logicamente inconciliavel com a situagao irregular que motivou
a auditoria determinada pelo Pleno neste Processo, bem como -
data venia - aparenta absoluto menosprezo a recomendacéo
recente desta Corte, constante da apreciagcdo das contas do
Executivo de Manaus de 2013, em sessao no inicio de dezembro
de 2014. Ao tomar tais medidas, evidentemente, o Tribunal de
Contas reconheceu o quadro de incerteza e inseguranga tanto
juridica quanto econdmico-financeira das concessdes de
transporte coletivo em Manaus e, justo por isso, preconizou a
investigagao prioritaria e exaustiva dos fatos.

3. Nesse contexto de descontrole e possiveis irregularidades,
somente apos tornada plenamente conhecida essa apuracéo cabal
de regularidade e validade juridica e financeira do regime de
concessao e que seria legitimo e razoavel ao Gestor a definigdo do
pleito de reajuste contratual. Isso porque somente o afastamento
das irregularidades graves de que se tem indicios fundados
pode autorizar juridicamente a continuidade da execugédo dos
contratos em vez da instauragao de processo de extingao dos
contratos, seja por caducidade (inadimpléncia das
concessionarias e indeniza¢cao ao Municipio prejudicado) ou,
por anulagao (vicio de legalidade na licitagdao e contratos). Se
nao for assim, o patrimdnio e interesse publicos municipais estarao
expostos a risco de dano milionario e de dificil reparagao,
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diretamente em desfavor da parcela menos favorecida da
populagao usuaria do servigo de transporte coletivo.

4. No mencionado parecer das contas de 2013, foram acolhidas
pelo Pleno as recomendagdes (cabiveis ao Prefeito) propostas por
este Ministério Publico, dentre as quais a de: “16) garantir maior
transparéncia e apurar a estrita conformidade juridica e
financeira da gestao da concessao do servigo de transporte
coletivo de Manaus, cobrando-se eventuais débitos
remanescentes das concessionarias e exigindo a regularidade
efetiva do regime de oferta do servigo e de pagamento do crédito
municipal, e, em caso de solugéo insatisfatéria, observado o devido
processo legal, pronunciar a caducidade da concessao, a persistir
a inadimpléncia reiterada e injustificada da concessionaria;” (cf.
processo 1485/2014, rel. Cons. Raimundo Michiles).

5. A justificativa para essa recomendacgao esta destacada no
parecer ministerial ali lancado “in verbis” “54. Décimo segundo.
(.--)A modicidade da tarifa tem sido garantida por subsidios de
elevado impacto orgamentario concedidos tanto pelo Municipio (Lei
n. 1.753/2013) quanto pelo Estado; mas, por outro lado, registra-se
a inadimpléncia reiterada das empresas consorciadas do
transporte concedido, quanto ao crédito em favor do Municipio,
previsto contratualmente e equivalente a cinco centavos de real por
cada passagem de transporte (cf. representacdo ministerial do
processo n. 5113/2013 e determinagcédo de monitoramento, langcada
no processo n. 3103/2012). Nao basta a simples inscricdo em
divida ativa, como se a inadimpléncia fosse evento normal e
toleravel na relacao contratual em vez de motivo para extin¢do por
caducidade (cf. Lei n. 8987/95, art. 38). Também tramita na Corte
representacéo do vereador Waldemir José em que Sua Exceléncia
alega estarem as empresas concessionarias descumprindo todos
os requisitos da lei de concessdes de servigo publico (cf. processo
n. 2919/2014 apenso e matéria jornalistica). Bem se vé, assim, que
o Executivo municipal ainda se ressente de regime mais eficaz de
fiscalizacdo e controle do sistema de concessao do transporte
coletivo.”

6. Com efeito, pairam sobre os contratos de concessao
fundadas suspeitas de irregularidades que interferem nao
apenas na definicdo do valor da tarifa, mas que podem
determinar até mesmo a extingao do vinculo contratual: a) por
nulidade da licitagdo e dos contratos (cf. fls. 29 a 55 do processo
5113/2013"); b) por nulidade da transferéncia inconstitucional da

1 A Comissao de Inspegio da SMTU concluiu que o edital da Concorréncia n. 001/2010 contém clausulas ilicitas por
restritivas & ampla competitividade, principio de Licitagdo Publica. Sem amparo legal, o edital exigiu: a) condigbes
indevidas para obtengdo de esclarecimentos; b) prestagao de garantia antecipada pelos concorrentes como condigéo de
habilitagao; c) somente aceitou atestado de capacitagdo técnica expedido por entidade publica, Ilmltando a concorréncia
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concessao (cf. fls. 398 a 405 do processo n. 51 132); ¢) por
inadimpléncia das concessionarias, esta amplamente abordada, ja
com contraditério, no multicitado processo n. 5113/2013, que, por
deciséo plenaria (Decisdo n. 297/2014, anexa), esta prestes a ser
apensado a este processo.

7. Nao ha registro de quitacdo dos valores devidos, em
conformidade com a concorréncia publica, pelas empresas
concessionarias, em contrapartida pela obtencao da delegacgao do
servigo. Instado, o titular do SMTU admitiu haver inadimpléncia a
esse titulo e, apesar de alegar pagamento parcial, apenas trouxe
aos autos do processo n. 5113/2013 (a apensar) um demonstrativo
as fls. 406 a 441 apécrifo, sem nenhum comprovante de
recolhimento das quantias devidas aos cofres publicos.

8. Alem disso, ndo houve o efetivo recolhimento do montante
pactuado, de cinco centavos de reais, aos cofres municipais, sobre
cada passagem emitida, limitando-se a inscricao dos valores
devidos em divida ativa, como se essa inadimpléncia fosse algo
normal e toleravel na relagéo de concessao publica, ignorando-se
as sangbes contratuais e desequilibrio econémico-financeiro em
desfavor do Poder Publico Concedente. Nao ha qualquer decisédo
judicial que ampare a conduta das concessionarias. O gestor da
SMTU néo ofereceu comprovante de pagamento ao responder a
notificagéo no processo n. 5113/2013 (a apensar) e nada disse a
respeito. Ora, o fato deve ensejar revisdo contratual para menos da
tarifa, contrapondo-se ao resultado da férmula de reajuste. Nao
basta a mera inclusédo dos valores em divida ativa e transferir,
entrementes, os encargos para o usuario do servico por mejo do
reajuste de tarifa.

9. Também ha registros de irregularidade juridico-fiscal,
trabalhista (FGTS) e de seguridade social das concessionarias. O
Diretor-Presidente do DETRAN-AM, ao justificar projeto de
aumento de taxas em dezembro de 2014 (conferir matérias
jornalisticas anexas), chegou a asseverar grave inadimpléncia das

as empresas que ja atuaram como concessionarias do servigo publico; d) subjetividade do critério de julgamento das
propostas técnicas; e) falta de previsao para especificacéo e destinagao das fontes alternativas de receitas (tais como
publicidade nos veiculos); f) insuficiéncia de critérios especificos de alteracao e expansdo futuras da concessdo; g)
auseéncia de criterio detalhado para reajuste e revisdo com vistas a futura manutencao da equacao economica-financeira
do contrato, com risco de arbitrariedades Justamente nos pleitos de reajuste/revisdo periodicas; h) omissdo, nos
contratos, de clausulas essenciais.

2 Inconstitucional por implicar ofensa ao principio Licitatério, ja que propicia seja concessionario sujeito escolhido sem
impessoalidade e nao habilitado na concorréncia para delegacéo impessoal do servigo.
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concessionarias, superior a cinquenta milhdes nos ultimos anos. O
Ministério Publico do Trabalho chegou a intervir no sentido da
celebracdo de termo de ajustamento pelo qual se condicionou o
repasse de subsidios as concessionarias a regularizagao de divida
de FGTS dos empregados destas.

10. Tal quadro imenso de irregularidades, conquanto seja de dificil
solucdo a novel gestdo municipal, é intoleravel na medida em que
se qualifica como justo motivo para instauragdo de processos
administrativos que ponham a salvo o interesse publico, o regime
juridico administrativo de prestagdo do servico publico,
preferencialmente ao pleito isolado de reajuste da tarifa por
variagao de custos.” (grifos ndo constantes do original)

3. Diante do novo aumento da tarifa, divulgado em janeiro de 2017, o
Ministério Publico de Contas, mediante Oficio n.44/2017/MP-EFC, de 27 de janeiro
de 2017, solicitou informagées e documentos referentes ao novo reajuste,

especialmente quanto:

1. Exposicdo precisa das planilhas apresentadas pelos
empresarios que embasarao o reajuste da tarifa;

2. Qual a previsao de contrapartidas e de metas estabelecidas no
contrato?

3. Quantos 6nibus novos as empresas trardo nos proximos
meses?

4. Quais as metas de cumprimento de horario?

5. Quais as metas de limpeza e conforto para o usuario?

6. Quais as metas de aumento da velocidade média da frota para
diminuir o tempo de espera e a lotagdo?

7. Quais as garantias de que as questées trabalhistas serao
resolvidas e ndo havera mais greves? 2

8. Quais as metas de constru¢do de abrigos nas paradas e de \/
reforma dos terminais?

9. Qual o balango do valor pago para as empresas a titulo de
subsidio e da isengédo de IPVA?
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10. Se o contrato previr avaliagdo de desempenho, como esta tem
sido realizada e como se dara doravante? Solicito o envio da
avaliacado de desempenho feita até o momento.

11. Qual a idade média da frota?

12. Qual a previsdo de renovacao da frota?

13. Houve renovagéo da frota nos ultimos quatro (04) anos?

4. Ocorre que, logo ap6s, houve divulgacao, pelo Excelentissimo Governador
José Melo, da decisdo de suspender a isencdo de Imposto Sobre Circulagéo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) e Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) do sistema de transporte publico de Manaus, por entender que
o novo aumento da tarifa representa quebra do equilibrio econémico-financeiro
justificador do favor publico. Sua Exceléncia afirma ainda que a isencdo somente

sera mantida se a tarifa retornar ao patamar anterior de R$ 3,00 (trés reais).

5. Diante disso, o Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do
Estado do Amazonas (SINETRAM) manifestou-se dizendo que, se as isencdes
forem canceladas, a tarifa teria que ser recalculada e majorada bem mais em

prejuizo da populagédo usuaria do transporte coletivo.

DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE LIMINAR

6. Considerando o gravissimo quadro de instabilidade e inseguranca
quanto a politica tarifaria e de fomento publico, compete ao colendo Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas a adogdo de medidas urgentes de modo a
precatar e garantir o interesse publico. Os reflexos negativos do reajuste em vigor
se fazem sentir na economia doméstica da populagéo trabalhadora usuéaria do
servigo, que tem carater essencial. Em vista da noticia do reajuste, este Ministério
Publico chegou a expedir o oficio n. 44/2017/MP-EFC, ao titular da SMTU (anexo),
mas nao seria razoavel aguardar e condicionar a presente postulacéo & obtencao
de resposta preliminar da autoridade municipal, pois o conhecimento e reacéo pela
Corte devem ser imediatos, no resguardo do interesse publico local e do patriménio

municipal e para fazer valer a autoridade de suas decisées e recomendacdes.
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7. Entao, verificado a plausibilidade das argui¢gées de irregularidades, as
recomendag¢des anteriores da Corte assim como o perigo de dano na demora, em
vista do impacto financeiro da aplicagdo imediata da nova tarifa, prudente se nos
afigura a concessao de medida cautelar para suspender o reajuste, a0 menos até
que venham as autoridades ao Tribunal com toda a comprovagéo de controle dos
numeros relativos a composi¢ao da equagao econdmico-financeira das concessées,
da adequada regularidade e adimpléncia das empresas concessionarias do servico,
bem como da regularidade de todas as informacdes solicitadas pelo Ministério

Publico de Contas.

8. Recorda-se, consoante exposto na peticdo inicial desta
representagdo, por oportuno, que o valor reajustado em 2015 ja era idéntico ao
tentado implantar em margo de 2013, do qual recuou a Prefeitura de Manaus, por
forca de manifestacao e presséo populares nas ruas, segundo motivado, ao amparo
de novas desonerag¢des municipais e estadual em favor das concessionarias. Mas
nao havia, nos estudos incialmente apresentados em 2013, perfeito delineamento
das finangas das concessdes, a ndo ser um estudo de composi¢cdo de custos
unitarios para se chegar até o valor da tarifa, que se nos afigura insuficiente.
Registram-se denuncias de que até pouco tempo a Administragdo Municipal néo
tinha controle adequado sobre o sistema de bilhetagem, para saber com exatidao o
numero de usuarios efetivos (concretamente) e de veiculos efetivamente circulando
diariamente em nossa cidade — essenciais ao controle da margem de lucro dos
empresarios e, de conseguinte, a manuteng¢ao da equacédo econdmico-financeira
contratual, e ndo resta comprovado até aqui a efetiva mudanga desse cenario, de

controle precario.
DO PEDIDO
9. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas propée seja:

a) concedida medida cautelar no sentido de suspender a eficacia do
reajuste tarifario do Decreto n. 3.612, de 26 de janeiro de 2017, do Prefeito de

Manaus, até que seja apresentado e apreciado tecnicamente pelo Tribunal de ‘

Contas todos os documentos e numeros de controle da equagdo econdmico-
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financeira dos contratos de concessdao em vigor, de regularidade e adimpléncia
contratuais das concessionarias, bem como da regularidades de todas as

informacgées solicitadas pelo Ministério Publico de Contas.

b) fixado curto prazo, por notificagdo as autoridades municipais responsaveis
(Prefeito de Manaus e ao titular da SMTU) e para o Estado do Amazonas, para que
tragam aos autos as provas de razoabilidade da composicdo da tarifa e de
regularidade das concessionarias assim como de proporcionalidade da rentncia de

receitas em prol de médica tarifa por transporte de qualidade.
Pede e espera deferimento.

Manaus, 01 de fevereiro de 2017.

CARLOS ALBERTO S.OUZA D/E AL.MEIDA
Procurador-G_e’r?l]:le Contas
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